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Objet: Avis Commission Départementale de la
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF): création d’un parc
photovoltaique au sol sur la commune de Guiscriff

Installée depuis le 1% aofit 2015, la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF) a pour mission la préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers. A ce titre elle peut étre consultée sur toute question relative & la diminution de ces espaces.

C’est dans ce cadre et conformément aux articles L111-4-2° et L111-5 du code de I'urbanisme, qu’a été
transmis pour avis a la CDPENAF le projet de création d'une centrale photovoltaique au sol envisagé sur la
commune de Guiscriff sur des délaissés appartenant a I’aérodrome Bretagne Atlantique, sur les parcelles
YN30, 31 et YM 14, projet recu complété dans mes services le 27 mars 2019.

Les caractéristiques principales de ce projet sont les suivantes :

superficie des parcelles : 17,8 ha environ

destination actuelle des parcelles : usage agricole avec déclaration annuelle aux aides de la PAC en
2017 et 2018 pour la parcelle YM14 et en 2018 pour une partie de la parcelle YN 31

nature de 1’activité agricole maintenue ou créée sur le site : le projet ne définit aucun projet agricole
de substitution

document d’urbanisme applicable et zonage des parcelles d’emprise du projet : commune soumise
au RNU et projet situé en dehors des zones urbanisées

La CDPENAF s'est réunie le 16 avril 2019.

Considérant que :

le site d’emprise du projet est situé en dehors des zones urbanisées de la commune soumise au
RNU et impacte des surfaces importantes,

le site présente une vocation agricole (prairies),

les zones agricoles sont, conformément a 1’article R151-22 du code de I’urbanisme, des zones a
protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou économique des terres agricoles. Elles
sont donc en principe inadaptées pour I’installation d’équipements photovoltaiques au sol
nécessitant de vastes espaces. De tels équipements, conformément a la circulaire du ministére de
I’écologie du 18 décembre 2009 et au guide régional sur le photovoltaique doivent prioritairement
étre implantés sur des terrains déja artificialisés ou des sites en déshérence (décharges, sites
pollués, friches industrielles...) dans la mesure o ils sont fortement consommateurs d’espace,
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e Tarticle L151-11 du code de I'urbanisme admet toutefois,  titre dérogatoire, en zone agricole,
I’implantation d’installations nécessaires a des équipements collectifs, telles les centrales
photovoltaiques, dés lors qu’elles ne sont pas incompatibles avec P’exercice d’une activité agricole,

* le projet ne permet pas le maintien d’une activité agricole significative, pérenne et compatible avec
les usages locaux au sens de I’article L151-11 du code de ’urbanisme, dans la mesure ou :

o le projet présenté ne définit aucun projet agricole de substitution,
> le projet ne permet pas le maintien de 1’activité agricole existante dans une zone de polyculture
élevage nécessitant la préservation du potentiel agronomique des terres,

* le projet ne répond pas aux prescriptions du guide régional sur le photovoltaique au sol qui prévoit
que les centrales photovoltaiques ne doivent pas compromettre les activités agricoles ou forestiéres,
ni porter atteinte au caractére ou a 1’intérét des lieux environnants,

* le projet, & ce stade de la présentation, ne permet pas d’apprécier s’il porte atteinte ou pas 2 la
sauvegarde des espaces naturels et des paysages et notamment les zones humides présentes.

La commission émet par conséquent un avis défavorable au projet de centrale photovoltaique au sol déposé
sur la commune de Guiscriff.

Par ailleurs la CDPENAF attire 1’attention de la commune sur la nécessité de justifier ce projet au titre de
l'article L.112-1-3 du code rural et de la péche maritime, mesures appelées aussi ERC = éviter, compenser,
réduire.

La CDPENAF émet cet avis au titre du L111-4-2° et L111-5 du code de l'urbanisme sans préjudice de
l'application des autres législations en vigueur. Cet avis ne tient pas lieu d’accord de Iautorité
administrative compétente sur I’instruction de la demande d’autorisation d’urbanisme.

Pour le préfet et par délégation,
Le secrétaire général
E———

Cyrille LE VELY

Copie pour information a :
Madame le maire de Guiscriff
Place de la mairie

56560 GUISCRIFF
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